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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuke danih u
financijskoj reviziji Opéine Nova Raca (dalje u tekstu: Opcina) za 2020.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 9. rujna 2024. do 9.
sijeCnja 2025.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

DrzZavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opcine za
2020., o ¢emu je sastavljeno izvjeS¢e KLASA: 041-01/21-02/21, URBROJ: 613-09-21-9, od
14. srpnja 2021. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Opcine za
2020. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja. Za
utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 20 naloga i preporuka (15 naloga i pet preporuka).

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opcina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u Planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opéine za 2020.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2024.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Opcine za 2020. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opcina o provedbi naloga i preporuka izvjestavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opcini je upuéen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Opcine. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opc¢ine u 2020. i u vrijeme provjere provedbe naloga i preporuka
(listopad 2024.) je opcinski nacelnik Darko Knezié.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je je li Opcina postupila prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2020. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

Provedba danih naloga i preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Opcine za 2020.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
ledr" Naziv podrucja Nalog ili preporuka P proqube Status
roj naloga i
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je donijeti plan prijma u sluzbu u
kojemu treba utvrditi stvarno  stanje
1. popunjenosti radnih mjesta i potreban broj | 30. lipnja 2022. provedeno
Djelokrug i sluzbenika i namjeStenika na neodredeno
unutarnje vrijeme za razdoblje za koje se plan donosi.
ustrojstvo NaloZeno je poduzeti aktivnosti za provedbu
5 javnog natje€aja i imenovanja procelnika 31. prosinca provedeno
' Jedinstvenog upravnog odjela u skladu s 2021.
propisima.
Nalozeno je u planu razvojnih programa navesti
Planiranie i cilieve i mjere razvoja te pokazatelje rezultata, a
aniranje i s A .
o uz polugodiSnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju 31. prosinca L
3. izvrSenje . o TP . nije primjenjivo
Y prorac¢una Opcine donositi izvjeStaj o provedbi 2021.
proracuna L
plana razvojnih programa, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.
Nalozeno je u poslovnim knjigama evidentirati
rashode na temelju nastanka poslovnog
a dogadaja i u.izvjeétajnpm.razdopljg na l.<oje se | o ozujka 2022, provedeno
odnose neovisno o placanju te primitke i izdatke
od zaduZivanja po okvirnom kreditu evidentirati
na temelju priljeva i odljeva novca.
Nalozeno je uskladiti potrazivanja za poreze s
podacima Porezne uprave, ukljuCujuci i
5. potrazivanja za porez na promet nekretnina, te | 31. ozujka 2022. provedeno
Radunovodstveno | uskladene podatke evidentirati u poslovnim
poslovanje i knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima.
6 financijski NaloZeno je evidentirati rashode na temelju 31. prosinca provedeno
) izvjestaji uredne dokumentacije. 2021.
Nalozeno je pri godiSnjem popisu imovine i
7 obveza podatke o popisanoj imovini unijeti u 31. prosinca
. ) : L : . provedeno
popisne liste pojedinaéno u naturalnim i 2021.
nov&anim izrazima.
NalozZeno je u posebne liste popisati imovinu u
pripremi  te  procijeniti  stupanj njezine .
8. dovrSenosti i predvidjeti rok zavrSetka te u 31.2p(;gsl|nca provedeno
izvieS€u o popisu navesti zapazanja )
povjerenstva za popis.




Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

10.

11.

NaloZeno je za poslove odrZzavanja komunalne
infrastrukture koje obavlja komunalno drustvo u
vlasnistvu Op¢ine ugovoriti obvezu dostavljanja
specifikacije ili troskovnika obavljenih usluga
odrzavanja komunalne infrastrukture prema
vrsti i opsegu te poduzeti aktivhosti kako bi se
usluge obraCunavale prema vrsti usluga
odrzavanja komunalne infrastrukture.

31. ozujka 2022.

djelomi¢no
provedeno

NaloZeno je uskladiti podatke o dospjelosti
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine iz
analitickin  knjigovodstvenih  evidencija s
podacima iskazanim u financijskim izvjeStajima
(Bilanci) radi prezentiranja to¢nih i potpunih
informacija o financijskom polozaju Op¢ine.

31. ozujka 2022.

nije provedeno

NaloZeno je ispravkom vrijednosti potraZivanja
obuhvatiti cjelokupna potraZivanja kako bi
podaci o potraZzivanjima odnosno imovini u
financijskim izvjeStajima bili to¢no iskazani.

31. ozujka 2022.

nije provedeno

12.

Rashodi

Nalozeno je ispostavljati obracune isplacene
pla¢e i naknade place zaposlenih na nacin da
sadrze sve podatke od kojih ovisi iznos place te
iznos place po propisanim osnovama.

31. listopada
2021.

provedeno

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Javna nabava

Preporu¢eno je unutarnjim aktom o
jednostavnoj nabavi uzeti u obzir nacela javne
nabave, odnosno utvrditi obvezu objave poziva
na dostavu ponuda na mreznim stranicama
Opcine, pozive na dostavu ponuda slati na
adresu veceg broja gospodarskih subjekata te
utvrditi duZe rokove za dostavu ponuda, u cilju
promicanja potpune i otvorene konkurentnosti
svih postupaka nabave.

31. prosinca
2021.

provedeno

Preporu¢eno je unutarnjim aktom o
jednostavnoj nabavi utvrditi nizi prag za
provedbu postupaka jednostavne nabave roba,
usluga i radova izravnim ugovaranjem.

31. prosinca
2021.

provedeno

NaloZeno je azurirati plan nabave po potrebi te
objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima
je predstavnik naruditelja ili s njim povezane
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi
subjekti ne postoje te ih azurirati bez odgadanja
ako nastupe promjene.

31. prosinca
2021.

provedeno

Nalozeno je provoditi postupke jednostavne
nabave u skladu s unutarnjim aktom Op¢ine.

31. ozujka 2022.

provedeno

Preporu€eno je pratiti izvrSenje zaklju€enih
ugovora o javnoj nabavi i jednostavnoj nabauvi,
pojedinano s podacima o ugovorenim
vrijednostima predmeta nabave, obracunanim
iznosima po ispostavljenim raCunima i drugim
podacima u vezi s izvrSenjem ugovora, u cilju
uspostave  ucinkovitog sustava kontrole
postupaka nabave.

31. oZujka 2022.

provedeno

Preporu¢eno je narudzbenice ispostavljati
kronolo$ki tako da se vidi tko je nabavu inicirao,
tko je nabavu odobrio, koja vrsta
roba/usluga/radova se nabavlja, uz detaljnu
specifikaciju jedinica mjere, koli€ina, jedini¢nih
cijena te ukupnih cijena.

31. ozujka 2022.

provedeno

Preporu¢eno je unutarnjim  aktom o
jednostavnoj nabavi urediti postupke planiranja
jednostavne nabave te pracenja realizacije
nabave putem narudzbenica i zakljuéenih
ugovora.

31. prosinca
2021.

provedeno
nakon roka




Rok prema
Rt;ar g?' Naziv podrucja Nalog ili preporuka Plannualp:)r;);?dbe Status
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je u Registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma unijeti propisane podatke dielomiéno
20. o svim predmetima nabave ¢ija je vrijednost bez | 31. oZzujka 2022. J d
poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od provedeno
20.000,00 kn.

ObrazlozZenje naloga i preporuke koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe

naloga i preporuka i naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

1.1

2.1.

Preporuka provedena nakon roka
Preporuka provedena nakon roka odnosi se na podrucje javne nabave.

Preporu€eno je unutarnjim aktom o jednostavnoj nabavi urediti postupke planiranja
jednostavne nabave te pracenja realizacije nabave putem narudzbenica i zakljuCenih
ugovora.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2021.

Financijskom revizijom Opc¢ine za 2020. utvrdeno je da Pravilnikom o provedbi
postupka jednostavne nabave iz sije€nja 2017. nisu bili uredeni postupci planiranja
jednostavne nabave te pracenja realizacije nabave putem narudzZbenica i zakljuCenih
ugovora (odgovorne osobe za vodenje evidencija jednostavne nabave te kontrolu
ugovorene cijene, pla¢anja, koli¢ina, kvalitete i drugih elemenata nabave).

Op¢inski nacelnik donio je u prosincu 2021. Pravilnik o provedbi postupka jednostavne
nabave u Opcini Nova Raca, kojim je propisana nabava procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn za robe i usluge, odnosno do 500.000,00 kn za radove bez poreza na
dodanu vrijednost. Medutim, navedenim Pravilnikom, a ni drugim unutarnjim aktima i
nadalje nisu uredeni postupci planiranja jednostavne nabave te pracenja realizacije
nabave putem narudZbenica i zakljuenih ugovora u provedenim postupcima
jednostavne nabave. Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave u Opcini
Nova Raca, koji je Opcinsko vije€e donijelo u listopadu 2024., uredeni su, izmedu
ostalog, postupci planiranja jednostavne nabave te pracenja realizacije nabave roba,
usluga i radova na temelju zaklju€enih ugovora i narudzbenica.

Djelomicno provedeni nalozi

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje racunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjeStaja te javne nabave.

NaloZeno je za poslove odrZzavanja komunalne infrastrukture koje obavlja komunalno
drustvo u vlasniStvu Opcine ugovoriti obvezu dostavljanja specifikacije ili troSkovnika
obavljenih usluga odrzavanja komunalne infrastrukture prema vrsti i opsegu te
poduzeti aktivnosti kako bi se usluge obracunavale prema vrsti usluga odrzavanja
komunalne infrastrukture.

Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2022.
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Financijskom revizijom Opc¢ine za 2020. utvrdeno je da je komunalno drustvo u
vlasnistvu Opcine obavilo usluge odrzavanja komunalne infrastrukture (nerazvrstanih
cesta i poljskih putova, javnih povrSina, groblja i drugo odrzavanje) na temelju ugovora,
kojima je ugovoreno da se navedene usluge obavljaju prema planu i nalogu op¢inskog
nacelnika, a nije bila ugovorena obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga
odrzavanja komunalne infrastrukture prema vrsti i opsegu. Komunalno drustvo je za
obavljene usluge ispostavljalo racune iz kojih veé¢im dijelom nije bila vidljiva koliina
(opseg) obavljene usluge odrZzavanja prema vrsti usluge te je bila oteZana kontrola
obavljenih usluga prema vrsti i koli€ini (opsegu) i evidentiranih rashoda za usluge
odrzavanja komunalne infrastrukture u poslovnim knjigama prema vrsti rashoda.

Opcina je u sijeCnju 2022. s komunalnim drustvom u vlasniStvu Opcine ugovorila
odrzavanje komunalne infrastrukture na podrucju Opcine za 2022., i to za odrzavanje
i uredenje graba, nerazvrstanih cesta i poljskih puteva te za odrzavanje i uredenje
javnih povrsina. Ugovoreno je da se poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture
trebaju obavljati prema programu odrZavanja komunalne infrastrukture odnosno planu
Opcine na temelju naloga opcinskog nacelnika. U odnosu na ugovor za 2020., za
obavljene poslove ugovorena je obveza dostavljanja raCuna sa specifikacijom
obavljenih usluga odrzavanja komunalne infrastrukture. Na istovjetan nagin ugovoreno
je obavljanje poslova odrzavanja komunalne infrastrukture za 2023. i 2024.

Medutim, i nadalje za 2021., 2022. i 2023. programima odrZavanja komunalne
infrastrukture, kao ni drugim planskim dokumentima nije utvrden opseg (koli€ina)
poslova odrzavanja komunalne infrastrukture po djelatnostima i lokaciji, zbog ¢ega nije
vidljivo 8to je obuhvaceno navedenim programom odrzavanja. Takoder, usluge
odrzavanja komunalne infrastrukture, koje je od srpnja 2021. do listopada 2024.
obavljalo komunalno drustvo u vlasniStvu Opcine, nisu obraCunavane prema vrsti i
opsegu obavljenih poslova po djelatnostima. Raduni su ispostavljani dva puta
mjesecno uglavnom prema vrsti poslova za rad radnika i strojeva, koji su obracunavani
prema cjeniku komunalnog drustva. lako su raCunima veéim dijelom prilozeni radni
nalozi i/ili zapisnici o preuzimanju obavljenih poslova, i nadalje je otezana kontrola
obavljenih usluga prema vrsti i koli€ini (opsegu) te evidentiranih rashoda za usluge
odrzavanja komunalne infrastrukture u poslovnim knjigama prema vrsti rashoda.

NaloZeno je u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma unijeti propisane
podatke o svim predmetima nabave C€ija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2022.

Financijskom revizijom Opc¢ine za 2020. utvrdeno je da Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi podatke o nabavi putem narudzbenica za
predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kn. Takoder, nisu navedeni podaci o datumu izvrSenja ugovora
zaklju€enih u postupcima javne nabave i ukupno isplacenim iznosima ugovarateljima
te podaci o datumu izvrSenja ugovora o jednostavnoj nabavi roba (osobnog automobila
putem operativnog lizinga) i radova na uredenju mjesnog doma i isplaéenom iznosu
ugovaratelju roba.
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Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma Opcina vodi putem
ElektroniCkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 28.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16), u registru ugovora i okvirnih
sporazuma navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od
20.000,00 kn. U listopadu 2022. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 114/22), kojim je ¢lankom 28., stavkom 5.
propisano da se u plan nabave i registar ugovora navode svi predmeti nabave cija je
vrijednost jednaka ili veca od 2.650,00 eura.

Opcina je tijekom 2022. i 2023. u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unosila podatke o provedenim postupcima javne nabave i jednostavne
nabave na temelju ugovora te podatke o datumu izvrSenja pojedinih ugovora i ukupno
isplacenim iznosima pojedinim ugovarateljima.

U vrijeme provjere provedbe danih naloga i preporuka (listopad 2024.) aZurirani su
podaci o datumu izvrSenja ugovora zakljuCenih u postupcima javne nabave i
jednostavne nabave, kao i ukupno isplacenim iznosima ugovarateljima. Medutim,
navedeni Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i nadalje ne sadrZi
podatke o nabavi roba, usluga i radova putem narudzbenica za predmete nabave Cija
je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn
(2.650,00 eura).

Odredbama c¢lanka 6., stavka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17,
144/20 i 30/23), propisano je da u slu¢aju jednostavne nabave, ako naruditelj predmet
nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj
predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.

Nalozi koji nisu provedeni

Nalozi koji nisu provedeni odnose se na podrucje racunovodstvenog poslovanja i
financijskih izvjestaja.

NaloZeno je uskladiti podatke o dospjelosti potraZivanja od prodaje nefinancijske
imovine iz analitiCkih knjigovodstvenih evidencija s podacima iskazanim u financijskim
izvjeStajima (Bilanci) radi prezentiranja to¢nih i potpunih informacija o financijskom
polozaju Opcine.

Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2022.

Financijskom revizijom za 2020. utvrdeno je da podaci o dospjelim i nedospjelim
potraZivanjima od prodaje nefinancijske imovine koncem 2020. iskazani u Bilanci nisu
istovjetni podacima evidentiranim u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji.

Koncem 2021. potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine iskazana su u Bilanci u
iznosu od 2.860.533,00 kn, od Cega se na nedospjela potraZivanja odnosi
2.039.107,00 kn, a dospjela 821.426,00 kn. Navedeni podaci, prema dospjelosti,
razlikuju se od evidentiranih u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji, prema kojoj su
dospjela potraZivanja evidentirana u iznosu od 2.354.880,00 kn, a nedospjela u iznosu
od 505.653,00 kn.
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Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine iskazana su u Bilanci koncem 2022. u
iznosu od 2.276.902,96 kn, a koncem 2023. u iznosu od 277.030,17 eura i dospjela
su. U analiti¢koj knjigovodstvenoj evidenciji podaci o iznosima potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine koncem 2022. i 2023. prema dospjelosti nisu utvrdeni jer Opcina
nije uredno vodila analiticke knjigovodstvene evidencije prema rokovima dospjelosti.
Iz navedenog proizlazi da podaci o dospjelim i nedospjelim potraZivanjima od prodaje
nefinancijske imovine iskazani u Bilanci za 2021., 2022. i 2023. i nadalje nisu istovjetni
podacima evidentiranim u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji ili se ne mogu
usporediti s podacima iz analitiCke knjigovodstvene evidencije.

Prema obrazlozenju Opcine, podaci o potrazivanjima od prodaje nefinancijske imovine
evidentirani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji za 2021. nisu tocni, a za 2022. i
2023. nema podatke o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima zbog pogreSaka u
analitickim evidencijama. Takoder navodi, s obzirom na to da se analiticke
knjigovodstvene evidencije djelomi¢no vode ru¢no da ¢ée sva potrazivanja ubuduce
pratiti raCunalno, te utvrdene pogreske ispraviti kod izrade financijskih izvjeStaja za
2024.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 37/22), osnovna svrha financijskih izvjesStaja jest dati
informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

NaloZeno je ispravkom vrijednosti potrazivanja obuhvatiti cjelokupna potrazivanja kako
bi podaci o potrazivanjima odnosno imovini u financijskim izvjestajima bili to¢no
iskazani.

Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2022.

Financijskom revizijom za 2020. utvrdeno je da ispravak vrijednosti potrazivanja nije
obracunan za dio potrazivanja za prihode poslovanja te za potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine.

U odnosu na 2020., za 2021., 2022. i 2023. ispravkom vrijednosti potrazivanja
obuhvacena su sva potraZivanja. Medutim, podaci o ispravku vrijednosti potraZivanja
iskazani u financijskim izvjeStajima (Bilanca) i evidentirani u glavnoj knjizi razlikuju se
od podataka evidentiranih u analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama (podaci o
ispravku vrijednosti potrazivanja prema vrsti potrazivanja i godinama za koje je
ispravak vrijednosti obavljen nisu medusobno uskladeni). Stoga podaci o iznosu
ispravka vrijednosti potrazivanja iskazani u Bilanci nisu pouzdani.

Koncem 2021. ukupna potrazivanja su u glavnoj knjizi evidentirana i u financijskim
izvjeStajima (Bilanca) iskazana u iznosu od 3.984.081,00 kn, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti odnosi 2.342.330,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti
iznose 1.641.751,00 kn. Ispravak vrijednosti potraZivanja odnosi se na ispravak
vrijednosti potraZzivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 2.039.107,00 kn
te potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 303.223,00 kn (nema podataka na
koja se potrazivanja navedeni iznos ispravka vrijednosti potrazivanja odnosi). Ispravak
vrijednosti potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u glavnoj knijizi
evidentiran je u iznosu od 2.039.107,00 kn, Sto je 30.072,00 kn manje u odnosu na
ispravak vrijednosti evidentiran u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji (2.069.179,00
kn).
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Ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja za 2021. u glavnoj knijizi
evidentiran je u iznosu od 303.223,00 kn, Sto je 368.196,00 kn manje u odnosu na
ispravak vrijednosti potrazivanja evidentiran u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
(671.419,00 kn).

Koncem 2022. ukupna potrazivanja su u glavnoj knjizi evidentirana i u financijskim
izvjesStajima (Bilanca) iskazana u iznosu od 3.585.589,00 kn, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti odnosi 2.163.077,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti
iznose 1.422.512,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi se na ispravak
vrijednosti potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 1.898.111,00 kn
te potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 264.966,00 kn (nema podataka na
koja potrazivanja se navedeni iznos ispravka vrijednosti potrazivanja odnosi).
Koncem 2023. ukupna potrazivanja su u glavnoj knjizi evidentirana i u financijskim
izvjeStajima (Bilanca) iskazana u iznosu od 465.998,92 eura, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti odnosi 373.240,04 eura te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti
iznose 92.758,88 eura. Ispravak vrijednosti potraZivanja odnosi se na ispravak
vrijednosti potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 263.918,80 eura
te potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 109.321,24 eura (nema podataka
na koja se potrazivanja navedeni iznos ispravka vrijednosti potrazivanja odnosi).

AnalitiCke knjigovodstvene evidencije ispravka vrijednosti potrazivanja prema vrsti
potrazivanja za 2022. i 2023. nisu uredno vodene te ne daju to¢ne podatke o kasnjenju
u naplati izmedu jedne i tri godine, te iznad tri godine. Stoga je onemoguceno
utvrdivanje iznosa ispravka vrijednosti potrazivanja prema vrsti potraZivanja i
godinama.

Prema obrazlozenju Opcine, podaci o ispravku vrijednosti potrazivanja evidentirani u
glavnoj knjizi za 2021., 2022. i 2023. nisu to¢ni zbog neuskladenosti podataka o
iznosima potrazivanja i ispravku vrijednosti potrazivanja evidentiranim u analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama (znacajnija odstupanja su kod potrazivanja od zakupa
i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu drzave). Nadalje, Opcina navodi da ¢e
kod izrade financijskih izvjeStaja za 2024. unijeti to¢ne podatke.

Odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20), propisano je, izmedu
ostalog, da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuci u
obzir kasnjenje u naplati preko godine dana te pokretanje ste¢ajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom. Nadalje, propisano je ako se s naplatom potrazivanja kasni
izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a
iznad tri godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad
duznikom pokrenut stec¢ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja
se po stopi od 75,0 %. Racunovodstveno evidentiranje za 2024. obavlja se prema
odredbama navedenog Pravilnika.

Odredbama C¢lanaka 129. i 130. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 158/23), koji se primjenjuje od sijeCnja 2025.,
propisane su stope ispravka vrijednosti potraZivanja i nacin evidentiranja ispravka
vrijednosti potrazivanja u bilanci.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za reviziju
koji nisu provedeni.



4.  Nalog koji nije primjenjiv
Nalog koji nije primjenjiv odnosi se na podrucje planiranja i izvrSenja proracuna.

4.1. NalozZeno je u planu razvojnih programa navesti ciljeve i mjere razvoja te pokazatelje
rezultata, a uz polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna Opcine donositi
izvjeStaj o provedbi plana razvojnih programa, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Obveza donoSenja plana razvojnih programa bila je propisana odredbama Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), koji je bio na snazi do 1. sijecCnja
2022.

U sije€nju 2022. stupio je na snagu novi Zakon o proracunu (Narodne novine 144/21),
prema kojem jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave viSe nisu obvezne
uz proracun donositi plan razvojnih programa. Prema Zakonu o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17),
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju obvezu donoSenja drugih
strateskih akata i provedbenih programa.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Op¢ina je izvjeStavala Ured o provedbi svih naloga i preporuka u roku od 30 dana od
isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina to€no izvjeStavala o provedbi 16 naloga i preporuka, dok za Cetiri naloga
koja se odnose na podrucja raCunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjeStaja te javne
nabave nije toCno izvjestavala.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opcine za 2020.
utvrdeno je da je od 20 naloga i preporuka:

. provedeno 15 ili 75,0 %, od ¢ega deset naloga i Cetiri preporuke u roku, a jedna
preporuka nakon roka

. djelomi¢no su provedena dva naloga ili 10,0 %

o dva naloga ili 10,0 % nisu provedena

o jedan nalog nije primjenjiv zbog izmjene propisa na temelju kojeg je u financijskoj
reviziji dan nalog.
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Opcina je provedbom naloga i preporuka postigla sljedece pozitivne ucinke:

o planovi prijma u sluzbu sadrze to€ne podatke o stanju popunjenosti radnih mjesta
i potrebnom broju sluzbenika i namjestenika za razdoblje za koje je plan donesen

o imenovan je procelnik Jedinstvenog upravnog odjela Opcine, €ime se osigurava
koordinacija i odgovornost za vodenje poslova Jedinstvenog upravnog odjela

o primici i izdaci od zaduzivanja po okvirnom kreditu evidentirani su na temelju
prilieva i odljeva novca, rashodi su evidentirani na temelju nastanka poslovnog
dogadaja i u izvjeStajnpom razdoblju na koje se odnose na temelju uredne
dokumentacije, a podaci o potrazivanjima za porezne prihode uskladeni su s
podacima Porezne uprave, $to je utjecalo na toCnost podataka u financijskim
izvjestajima

o obavljen je cjelovit popis imovine i obveza u cilju uskladivanja knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem (podaci 0 popisanoj imovini uneseni su u popisne liste
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima, u posebne liste popisana je
imovina u pripremi te je procijenjen stupanj njezine dovrsenosti i predviden rok
zavrSetka, a u izvjeS¢u o popisu navedena su zapazanja povjerenstva za popis)

o obracuni isplacene place i naknade plac¢e zaposlenih sadrze propisane podatke,
Cime je osigurana provjera pravilnosti obracuna placa i naknade placa

o osigurana je veca konkurentnost pri provodenju postupaka jednostavne nabave,
jer su aktom o jednostavnoj nabavi utvrdene niZe vrijednosti za nabavu roba,
radova i usluga koje se nabavljaju izravnim ugovaranjem, utvrdena je obveza
objave poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama Opcine, duzi rokovi za
dostavu ponuda te su uredeni postupci planiranja nabave, provodenja postupaka
jednostavne nabave te pracenja realizacije nabave na temelju ugovora i
narudzbenica

o plan nabave je aZuriran tijekom godine zbog znacajnijih promjena

o na mreznim stranicama Opcine objavljeno je da ne postoje gospodarski subjekti
s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa

o postupci jednostavne nabave provedeni su u skladu s unutarnjim aktom o
jednostavnoj nabavi

o uspostavljene su evidencije na temelju kojih se prati izvrSenje ugovora o javnoj
nabavi i jednostavnoj nabavi te nabavi na temelju narudzbenica koje sadrze
propisane podatke.

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na odrzavanje komunalne infrastrukture koje
obavlja komunalno drustvo u vlasniStvu Opcine te vodenje Registra ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma. Nalozi koji nisu provedeni odnose se na uskladenje podataka o
dospjelosti potrazivanja iz analitiCkih knjigovodstvenih evidencija i iskazanih u financijskim
izvjestajima (Bilanci) te obracun ispravka vrijednosti potrazivanja.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju koji
nisu u cijelosti provedeni ili nisu provedeni.
V. OCITOVANJE

Opcina u Ocitovanju navodi da u cijelosti prihvaca Nacrt izvje§¢a o obavljenoj provjeri
provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji za 2020.



